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AUDITORIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

RESUMO: O objetivo desta pesquisa é analisar o tema Auditoria do Sistema Unico de Saude no que tange
as novas formas de auditar, sua imensa importancia para fins de organizacédo e adequado funcionamento
dos hospitais publicos de forma clara e precisa. Sem a intencédo de esgotar o assunto, verificaremos as
origens e evolucdo da auditoria. Com foco no principal objetivo deste trabalho abordaremos a questdo que
envolve a prioridade de se auditar de forma minuciosa e com extrema acuidade, a fim de eliminar o maximo
de possibilidades de gestores improbos fraudarem hospitais, principalmente os publicos, mormente no
atual cenario brasileiro onde diversos esquemas envolvendo corrupgéo tém sido descobertos. O método
de pesquisa utilizado na elaboracdo deste trabalho foi o bibliografico e qualitativo, uma vez que
colacionamos as publicacdes dos mais renomados autores sobre o tema que do azo a este trabalho.
Conclui-se que o assunto aqui enfatizado é essencial para a melhoria da salde publica.

PALAVRAS-CHAVE: AUDITORIA. HOSPITALAR. SISTEMA. UNICO. SAUDE.



1. INTRODUCAO

A saude publica é tema de fundamental importancia em qualquer sociedade.
Atualmente em nosso pais, rarissimos sdo os hospitais publicos em que a populacao é
bem atendida. E quando mencionamos qualidade do atendimento ndo estamos nos
referindo aos servidores, que fiqgue bem claro. Trata-se da falta de condi¢cées de trabalho
qgue nao ofertadas aos trabalhadores. Por vezes gestores se limitam a simplesmente
transferir a culpa disso ao Poder Executivo. Ndo que 0s governantes (eleitos por nés)
sejam isentos de responsabilidade pelo caos que é o Sistema Unica de Saude. No
entanto, ha praticas disponiveis aos administradores de hospitais publicos que poderiam
minimizar os problemas enfrentados pelos pacientes que se socorrem a rede publica.

Uma eficiente auditoria € parte da solucéo para os problemas retro mencionados.

2. DESENVOLVIMENTO

Impossivel tracar qualquer raciocinio, sobre qualquer tema, sem partirmos de sua
definicdo. Deste modo, convém destacar que auditoria €, segundo Aurélio Ferreira (1999)
0 exame analitico e pericial que segue o desenvolvimento das operacdes contabeis,
desde o inicio até o balanco. J& o mestre Silvio Aparecido Crepaldi (2002) ensina que

auditoria é o levantamento, estudo e avaliacdo sistematica das transacdes,
procedimentos, operacdes, rotinas e das demonstracdes financeiras de uma entidade

O conceito referido demonstra, por si sO, a importancia de auditorias serem
realizadas com frequéncia. Os hospitais, que normalmente trabalham com recursos
escassos, poderiam ter maiores nogcdes sobre como administrar as verbas que recebem,
caso pudessem contemplar com maior simplicidade suas financas.

Diferentes formas de auditorias encontram-se disponiveis para os mais diversos
gestores. Isso porque esta ciéncia, a auditoria, ndo €& assunto novel no meio
empresarial/administrativo. Segundo Anténio Lopes de Sa (1998) “se for feito um estudo
aprofundado com uma abordagem cientifica mais complexa, verifica-se que a auditoria
surgiu em épocas remotas, ha 2600 anos na Sumeéria”. A constante evolugédo deste tema
passou por muitos aperfeicoamentos até que essa pratica, a auditoria, chegasse ao

Brasil.



Adentrando no mérito da pesquisa, apds apresentarmos um conceito de auditoria,
€ necessario verificarmos como essa ciéncia tem sido utilizada modernamente em nosso
Sistema Publico de Saude.

O Sistema Nacional de Auditoria do SUS — SNA, traz como principais diretrizes o

seguinte

a) Capilaridade, descentralizacao e integracdo para garantir atuacdo em todo o
territério nacional, com diviséo e definicdo de tarefas especificas de cada esfera
de gestao do SUS;

b) Integragdo com outros Orgdos das estruturas gestoras do SUS, como
planejamento, controle e avaliacdo, regulacéo e vigilancia em salde e outros
orgéos integrantes do sistema de controle interno e externo; e

¢) Foco na qualidade das acfes e servicos e nas pessoas, com énfase na
mensuracdo do impacto das acdes de saulde, na respectiva aplicacdo dos
recursos, na qualidade de vida e na satisfacdo do usuéario (BRASIL, 2011).

E possivel chegar ao entendimento de que tais orientagcbes buscam azo no
principio da eficiéncia, prevista em nossa Magna Carta, bem como na necessidade de
todo gestor publico sempre buscar o bem da coletividade. A capacidade de auditar e a
incessante busca por um continuo aperfeicoamento da saude publica, visando o bem da
populacdo € fundamental para uma melhor qualidade de vida.

O Ministério da Saude afirma que existem trés formas de auditoria, classificadas

de acordo com os profissionais que nela atuam, a saber,

Direta — Auditoria realizada com a participacdo de
técnicos de um mesmo componente do SNA,;



Integrada — Auditoria realizada com a participacao de
técnicos de mais de um dos componentes do SNA;
Compartilhada — Auditoria realizada com a
participacdo de técnicos do SNA, junto com os demais
técnicos de outros 6rgaos de controle interno e externo
(BRASIL, 2011).

Merece destaque a Ultima modalidade, a saber, a Auditoria Compartilhada. Isso
porque quanto mais profissionais, de oOrgdos distintos (observando uma
proporcionalidade) trabalhando, analisando determinada reparticdo, melhor para a
Administracdo e consequentemente para a sociedade. Infelizmente o déficit de servidores
e a necessidade de maior celeridade em determinados casos impedem que esse tipo de
auditoria seja a adotada como regra pela Administracao.

Jéa os tipos de auditoria, ainda conforme ensina o Ministério da Saude, podem ser
divididos em

Conformidade — Examina a legalidade dos atos de
gestdo dos responsaveis sujeitos a sua jurisdicao,
quanto ao aspecto assistencial, contabil, financeiro,
or¢camentario e patrimonial;

Operacional — Avalia os sistemas de saulde,
observados aspectos de eficiéncia, eficacia e
efetividade (BRASIL, 2011).

Por fim, quanto a natureza da auditoria, o aludido 6érgao ministerial ensina ela pode

ser
Regular ou Ordinaria - Acg8es inseridas no
planejamento anual de atividades dos componentes de
auditoria;

Especial ou Extraordinaria — A¢des néo inseridas no
planejamento, realizadas para apurar dendncias ou
para atender alguma demanda  especifica
(BRASIL,2011).

Com as classificacbes e conceitos em mente, a importante disciplina aqui
enfatizada e que da azo a esta pesquisa pode ser elaborada com exceléncia.

No caso do SUS, a auditoria é realizada pelo Departamento Nacional de Auditoria
do Sistema Unico de Saide — DENASUS. A este 6rgdo incumbe a nobre missdo de
analisar as contas publicas do SUS, em busca de melhorias para a saude publica,
conforme ja foi mencionado. O Denasus € composto por servidores efetivos, analistas

técnicos extremamente competentes. A submisséo a concurso publico evita, inicialmente,



que indicagbes sejam feitas, além de proporcionar maior lisura e seguranca para a
Administragdo Publica.

Nosso pais produz diversas leis por ano, de modo que os problemas da saude
publica ndo se relacionam intimamente com a falta de regulamentacdo. Nossa legislacao
precisa tdo somente de ser cumprida, obedecida, principalmente pelo proprio Estado. Por
certo, se ha algo que funciona de maneira minimamente satisfatoria na saude publica séo
as auditorias realizadas, que garantem, sustentam o pequeno e limitado atendimento

prestados nos mais diversos hospitais publicos.

3. CONCLUSAO

De todo o exposto, fica evidente que o tema em destaque é basilar para toda
Administracdo Publica e principalmente para os 6rgaos relacionados a salude. Uma
sociedade justa e que ofereca vida digna a pessoa com certeza inicia-se por um Sistema
Unico de Saude em perfeito funcionamento.

E impossivel que os chefes do executivo, sozinhos, tenham condicbes de
acompanhar todas as contas publicas. Somente com o auxilio de auditores competentes,
através do Denasus, eles terdo condicBes de entender o cenario por completo, podendo,
deste modo, aplicar os recursos de modo correto, investindo em melhorias para a
populacdo na saude publica, conforme enfatizado.

Destarte, nao se trata de, nesta pesquisa, apontar a auditoria como a solucéo para
todas as dificuldades que o SUS enfrenta. A questéo é que ela pode contribuir muitissimo
para o melhoramento da saude publica. Se investimentos nesta area ndo sao a cura para
todos os problemas enfrentados pelos hospitais publicos, ela pode ser o inicio para uma
evolucéo dos atendimentos oferecidos a quem utiliza o Sistema Unico de Saude.
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